
CONSILIUL LEGI

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

art.14 din Legea nr.102/2014 privind cimitirele;,
crematoriile umane si serviciile funerare .

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art.  14
din  Legea nr.  102/2014 privind  cimitirele,  crematoriile umane  si
serviciile funerare (b 175/24.03 .2026), ti.aiismisa de Sect.etarul General
al  Senatului  cu  adresa  nr.  XXXV/1489/30.03.2026  Si  inregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D268/31.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin.llit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al alf. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil   propunerea   legislativ5,   cu  urmatoai-ele
observatii Si pl-opuneri:

1.    Propunei.ea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
completarea   art.    14   din   Legea   nr.    102/2014   privind   cimitirele,
crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificat-ile ulterioai-e, in
sensul   ca   statul    sau   unitatile   administrativ-teritoriale   sa   poata
concesiona,  prim  ati-ibuii-e  directa,  cati-e  persoane  fizice,  1ocurile  de
inhumai.e  oi.i  de  pastrai.e  a  umelor  de  cenu$5  dill  cimitirele  sau  din
zonele  special  amenajate  ale  crematoriilor,  aflate in proprietatea  sau
administrai.ea lor, dupa caz.

Potrivit    Expunerii    de    motive,    ,4ceas'Z6    7'eg/eJ7ce7€Zcz7'e    esfe

justificatd de faptul  cd Legea im'.  102/2014  constitute lecgea  speciald
ca]^e   reglemehieazd   organdz;area   Si  fiuncfionarea   ci,]iritirelor   Si   a
servici,ilor  funerare.  Prin  urmare,  stabitt]'ea  unor  reguli  specifice
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privind atribulrea locu]'ilor de veci este oportund ^zn cadrul acestei legi,
avamd {n vedere pa]'ticulon'itdtile acestui domeniu" .

2. Prin obiectul de 1-eglementare, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevedei-ile art.  73  alin.  (3) lit. in) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicai.ea dispozitiilor alf.  75
alin. (1 ) din Legea fundamentala, pi.ima Camel.a sesizata este Senatul.

3.   Precizam ca, pi-in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupi.a opolfunitafii solufiilor legislative pi.ecoiiizate.

4.  fn  ceea  ce  priveste  1-egimul  juridic  al  terenurilor  care  fac
obiectul prezentului proiect, pi.ecizam ca anexa nr.  4 la Ordonanta de
urgenta  a  Guvemului  in..   57/2019  pi.ivind  Codul  administi-ativ,  cu
inodifical.ile     Si     completarile     ultei.ioare,     reglementand     „£J:S714
oupri]iztind unele I)uriuri ccL]'e apartin domeniului public al comunei, al
orasului sou al i"]ricipiulul' prevede, La pot.10 > „ciiiutirele ord§ene§ti
si comunale" .

Totodata, mentioiialn ca in anexa lil.. 2 la acelasi act nor.mativ se
regfiTseque  ,JjlsTA  cuprinz6nd unele  bunuri  ccl,]'e  aparfin  domeniului
p#Z7/I.c    cz/   sZczZ#/"I.",    aceasta    lista    avand    caracter    exemplificativ,
domeniul public al statului fiind alcatuit Si din alte bunuri care, potrivit
legii sau prim natura lor, sunt de uz sau de interes public national. Astfel,
cimitirele militare  sau  cimitirele de  onoare,  administrate de institutii
centrale,    pi-ecum   Ministerul   Apal.ai-ii   Nationale,    fac   parte   din
proprietatea publica a statului.

Prin urinare, regimul juridic aplicabil terenurilor care fac obiectul
prezentului proiect este cel al bunul-ilor care apalfin domeniului public
al statului sau al unitatilor administrativlteritoriale, aceste entitati
avand  calitatea  de  concedent  in  aceasta  situatie,  potrivit  art.  303
alin. (3) Si (5) din Codul administrativ.

fn  continuare,  pi.ecizin  ca  art.  312  alin.  (1)  din  cod  prevede:
„Concedeutul are oblicgc[fia de a atr{bui coitiractul de concesinne de
bunwri proprietate publicd prim aplicarea procedurii licitatiet' .

De   la   aceasta   regula   genei.ala   exista   doar   exceptiile   sti-ict
prevazute  la  art.  315   alin.   (1)  din  cod,  dupa  cum  urmeaz5:   „P7'z.72
excapfie  de  la  prevederile  a]'t.   312  alin.   (I),  bunuri,le  proprietate
publicd   pot   fi   concesionate   prin   atribulre   directd   coixpandlor
nafionale, societdfilor nafionale sou societdf ilor cf late ^ln subordinea,
sub  autoritatea  sou ^m  coordona]'ea  ehiitdfilor  prevdzute la  a]^t.  303
ali]e.   (3)  -  (5),   ca]'e  ou  fost  tirfeinfate  prin  reorganizarea  recgiilor
outonoine  Si  ca]'e  ou  ca  obiect  pririctpal  de  activitate  gestionarea,
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tutrefinerea, repcL]'area §i deavolta]'ea respectivelor bui"ri, dan numal
pand  la fimaliza]^ea privatizdrii  acestora,  precum  Si prin hotd]'are  a
Gaveriului peutru societdfile ou capital integral sou majoritar de stat
cc[]'e  Si-au  asumat  ahierior  trecerii  bunului  ^m  proprietatea  publicd
diverse    obligc[fii   juridice    pentru    aceste    bu]ouri,    pe    perioada
existenfei acestor obligafii, caz tn ca]'e dispozitiile art.  308 alin.  (2) Si
a]'t.  309 -312 lou se aplictr' .

Din enumei-area prevazuta la alin. (1) al alf. 315 se poate observa
ca  legiuitoi.ul  pi.ecizeaza fn  mod  expres  Si  limitativ  car-e  este  sfei-a
cat.eia   ii   sunt   cii.cumscrise   entit5tile   ce   pot   coiicesiona   bunui-i
proprietate     publica.     Aceste     entitati     sunt,     potrivit     doctrineiL,
£ntreprinderi  publice,  pi-in  inter.mediul  car-ora  „sZczfa{/  sczz!  z477zt5,fz./e
adiri]ristrativ-teritoriale  act ioneazd ^m  diverse  sectooi]'e  «cheie»  di,n
mediul economic, uneori fund vorba Si despre un monopol strategic
pe   anumite   domenit   de  interes   luLtional.   Ca   atar.e,   din  rafiuni
superioa]'e,    de   iliteres    public,    entitdfile   ^m   discufie   ca]^e    deja
exploateazd bur"]~i proprietate publicd ^un  domehiile menfionate vor
avea benef iciul unei atribul]'i di]'ecte, f aon.a o expunere concurertyialEf ' .

Astfel,  reiese  faptul  c5  exceptia  de  la  regula  vizeaza  numai
persoane juridice de drept public, nu Si persoane fizice.

Fata de cele mai sus, se poate conchide ca, pe de o parte, solutia
legislativa a prezentului proiect poate viza atat statul, cat Si unitatile
administrativ-teritoriale, acestea avand calitate de concedent, iar, pe
de  alta palfe,  intenfia  legislativa 1.epi-ezinta  o  derogare  de  la  aceste
prevederi  legale  generale,  atat .in  ceea  ce  priveste  procedura  de
atribuire  aplicabila,  cat  Si  1.eferitor  la  persoana  care  poate  avea
calitate  de  concesionar,  derogare  ce  se  urinal.este  a fi prevazuta in
cadrul 1egislatiei speciale in domeniu.

Atragem   atenfia,   insa,   c5,   pentru   indeplinirea   criteriilor   de
predictibilitate,  precizie  Si  clai.itate  a textului  legislativ,  in  conditiile
instituirii unei derogari speciale, subconcesionarea nu poate 1-amane ca
lacuna legislativa, fiind necesai.e precizari suplimentare, in acest sens,
car.e sa o interzica, cu atat mai mult cu cat legiuitorul de buna credinta
ti-ebuie sa previna caile de specul5 comerciala, in aplicarea legii.

5. fntrucat proiectul confine uii singur articol, pentru 1.espectai-ea
exigentelor nor.mative, este necesar ca acesta sa fie marcat sub for.rna
„Articol unic" in loc de „Art.1".

I D. Apostol To fan, „Drept administrativ", vol.11, ed. a 5-a, Ed. C.H.Beck3 Bucuresti, 2020, p. 268.
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avand6.infnvecdeeer:::nps:ive::tneteTea¥eedaat:i;:°pZ6£:.£V4assuLp=:,r:s:epnre°cpe:::a
reformularea  acestora  astfel  incat  accentul  sa  cada  pe  terenurile  §i
suprafetele in discutie, al ciror regim juridic are caracter derogatoriu cu
privire   la   concesiune,   asigurand  ln   acelasi   timp   Si   claritatea   Si
predictibilitatea corespunzatoare normelor de tehnica legislativa.

Pe de alta parte, fiind in cadml unei derogari exprese Si de stricta
interpretare  de  la regula generala a procedurii  licitatiei publice,  este
necesar a fi reglementat5 interdictia subconcesion5rii.

Drept urmare, propunem urmatoarea reformulare :
„Articol unic. -La articolul  14 din Legea nr.  102/2014 privind

cimitirele,   crematoriile   umane   Si   serviciile   funerare,   publicata  in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 520 din 11  iulie 2014, cu
`modificirile   ulterioare,   dup5  alineatul   (2)   se   introduc   doua   noi
alineate, alin. (3) §i (4), cu urm5torul cuprins:

«(3)   Prim   derogare   de   la  prevederile   art.   312   alin.   (1)   din
Ordonanta   de   urgertya   a   Guvemului   nr.   57/2019   privind   Codul
administrativ,  cu  modificatile  Si  completatile  ulterioare,  1ocurile  de
fnhumare ori de p5strare a umelor de cenusa din cimitire, respectiv din
zone special amenajate ale crematoriilor, aflate ^m domeniul public al
statului  sau al  unitatilor administrativ-teritoriale,  pot fi concesionate
prin atribuire directa persoanelor fizice.

(4)  fn   situatia  prevazut5  la  alin.   (1),   subconcesionarea  este
interzisa»".
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